ПРОТОКОЛ № 35
   Днес, 15.10.2015 г. от 13.00 ч., се проведе заседание на Общинска избирателна комисия - Сливен при следния
   ДНЕВЕН РЕД:
1.Проект на решение относно: Промяна в състава на СИК в Община Сливен, по предложение на Коалиция Реформаторски блок  с вх. № 291/15.10.2015 г.
2. Проект на решение относно: Промяна в състава на СИК в Община Сливен, по предложение на ПП ГЕРБ с вх.№ 293/15.10.2015 г. 

3. Проект на решение относно: Сигнал от Атанас Костов Делибалтов- председател на Общински съвет на БСП - Сливен с вх. № 280/14.10.2015 г. относно агитанционни материали на кандидата за кмет на Община Сливен, регистриран под номер 22,  издадени в нарушение на чл.183, ал. 2 от ИК 

4. Проект на решение относно: Жалба от Атанас Костов Делибалтов- председател на Общински съвет на БСП - Сливен вх. № 283/14.10.2015 г. относно  провеждане на предизборна агитация на територията на учебно заведение ( V СОУ „Пейо Яворов – Сливен).
5. Проект на решение относно: Жалба от Симеон Стоянов Стефанов – областен координатор на БЗНС (от коалиция Реформаторски блок) относно искане възстановяването като „член на комисия в секция № 172 в с.Желю войвода, общ.Сливен.
6. Проект на решение относно:  Регистриране на застъпници  на ПП „БСП” в Общинска избирателна комисия Сливен за участие в изборите за общински съветници и за кметове на 25 октомври 2015 г. с вх. № 294 от 15.10.2015 г.
7. Запознаване на ОИК със заповед на Областния управител относно определене на помещения за съхраняване на бюлетини, изборни книжа и материали.
На заседанието присъстват: 
ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Росица Василева Тодорова

ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
Димитър Любозаров Въндев

СЕКРЕТАР:


Фатме Фикретова Мустафова

ЧЛЕНОВЕ:

Стелли Славова Стефанова
Любомир Асенов Захариев

Севда Хюсеинова Османова
Росица Колева Колева
Лъчезар Панайотов Дойчев
Виолета Колева Калчева

Не постъпиха други предложения за дневен ред. Така предложения проект на дневен ред се подложи на гласуване.
   ГЛАСУВАЛИ: 9 - Росица Василева Тодорова, Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова, Стелли Славова Стефанова, Любомир Асенов Захариев, Севда Хюсеинова Османова, Росица Колева Колева, Лъчезар Панайотов Дойчев  и Виолета Колева Калчева „ЗА" и 0 „против".
Предложението бе прието с пълно мнозинство.
Заседанието се води от  госпожа РОСИЦА ВАСИЛЕВА ТОДОРОВА - председател на комисията.

За водене на протокола бе определена г-жа Фатме Фикретова Мустафова
     По т.1 от Дневния ред:
Гласуване на Проект на решение относно: Промяна в състава на СИК в Община Сливен, по предложение на Коалиция Реформаторски блок  с вх. № 291/15.10.2015 г., след което ОИК реши:
ДОПУСКА ЗАМЯНА на членове от състава на посочените в предложението секционни избирателни комисии в Община Сливен,  както следва:

1. В СИК № 202000092, ОСВОБОЖДАВА Николай Петров Чакмаков ,  с ЕГН .......................... с  тел. ........................., член на секционната комисия и НАЗНАЧАВА, Стефани Андрианова Методиева, ЕГН ........................., с  тел. .........................;         
   ГЛАСУВАЛИ: 9 - Росица Василева Тодорова, Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова, Стелли Славова Стефанова, Любомир Асенов Захариев, Севда Хюсеинова Османова, Росица Колева Колева, Лъчезар Панайотов Дойчев  и Виолета Колева Калчева „ЗА" и 0 „против".
Предложението бе прието с пълно мнозинство.

По т.2 от Дневния ред:
Гласуване на Проект на решение относно: Промяна в състава на СИК в Община Сливен, по предложение на ПП ГЕРБ с вх.№ 293/15.10.2015 г., по което ОИК реши:

ДОПУСКА ЗАМЯНА и ДОПЪЛВАНЕ на членове от състава на посочените в предложението секционни избирателни комисии в Община Сливен,  както следва:

1. В СИК № 202000056, ОСВОБОЖДАВА Диана Янкова Бакърджиева,  с ЕГН ..........................,член на секционната комисия и НАЗНАЧАВА, Радостина Тодорова Георгиева, ЕГН ........................., с  тел. ........................;.

2. В СИК № 202000051, ОСВОБОЖДАВА Ваня Михайлова Бояджиева, с ЕГН .............................,член  на секционната комисия и НАЗНАЧАВА Таня Андреева Малакова, ЕГН ........................., с тел. ..........................;

3. В СИК № 202000050, ОСВОБОЖДАВА Василена Щилиянова Пенева, с ЕГН ............................., член на секционната комисия и НАЗНАЧАВА Зорка Иванова Милинкова, ЕГН ........................., с тел. ..........................;

4. В СИК № 202000051, ОСВОБОЖДАВА Нели Йорданова Вълкова, с ЕГН ............................., секретар на секционната комисия и НАЗНАЧАВА Зорница Великова Стефанова, ЕГН ........................., с тел. ..........................;

5. В СИК № 202000008, ОСВОБОЖДАВА Надя Георгиева Георгиева, с ЕГН ............................., член на секционната комисия и НАЗНАЧАВА Нина Йорданова Атанасова, ЕГН ........................., с тел. ..........................;

ГЛАСУВАЛИ: 9 - Росица Василева Тодорова, Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова, Стелли Славова Стефанова, Любомир Асенов Захариев, Севда Хюсеинова Османова, Росица Колева Колева, Лъчезар Панайотов Дойчев  и Виолета Колева Калчева „ЗА" и 0 „против".
Предложението бе прието с пълно мнозинство.
По т.3 от Дневния ред:
Председателя на работната група по жалби и сигнали г-жа Росица Колева запозна присъстващите с постъпил е сигнал с вх.№ 280 / 14.10.2015 г. от Атанас Костов Делибалтов, председател на Общински съвет на БСП - Сливен. В сигнала се уведомява ОИК - Сливен, че агитанционните материали на кандидата за кмет на Община Сливен, регистриран под номер 22, били в нарушение на Изборния кодекс. Посочва се, че бил нарушен чл.183, ал. 2 от ИК, който указва разположението на текста „Купуването и продаването на гласове е престъпление“. Твърди се, че това изискване не е спазено, като начинът на конструиране на кокретния материал и разполагането му върху снимката на кандидата не позволявал да се определи дали било спазено изискването на закона. По отношение на значението на думата „обособен“ се позовава на Тълковен речник на българския език. Отправя се молба ОИК- Сливен да вземе решение за премахването на конкретния агитационен материал и да се разпореди прилагането на чл.186, ал.1 от Изборния кодекс. Липсвал и друг задължителен реквизит според чл.183, а именно „Издава се от...“. 

Росица Колева докладва, че сигнала е подаден от лице, имащо правен интерес и притежаващ необходимите за това правомощия, което я прави валидна и допустима, а по същество се явява  неоснователна, поради което следва да бъде оставена без уважение, поради следните съображения: Изборният кодекс в своя чл.183, ал.2 е визирал, че „Всеки агитационен материал съдържа информация, че купуването и продаването на гласове е престъпление, като информацията заема не по-малко от 10 на сто от лицевата площ на агитационния материал и е разположена в обособено поле“. В конкретния случай в подадения сигнал не може да се установи кой конкретно агитационен материал на кандидата за кмет, регистриран под номер 22, се има предвид. Това обстоятелство не може да бъде извлечено и индиректно от така подадения сигнал, тъй като в него не се съдържат никакви индикации в тази насока, нито някакви указания за местоположението на един такъв агитационен материал. При такава фактическа обстановка ОИК- Сливен не е в състояние да осъществи контрол върху формата и съдържанието на използваните агитационни материали, поради което и не може да се приеме, че е налице нарушение на разпоредбите на глава Дванадесета, раздел Втори чл.183, ал.1 и ал.2 изр.първо от Изборния кодекс. Последва гласуване на така предложения проект за решение и ОИК реши:

ОСТАВЯ без уважение  сигнал с вх.№ 280 / 14.10.2015 г. от Атанас Костов Делибалтов.
ГЛАСУВАЛИ: 9 - Росица Василева Тодорова, Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова, Стелли Славова Стефанова, Любомир Асенов Захариев, Севда Хюсеинова Османова, Росица Колева Колева, Лъчезар Панайотов Дойчев  и Виолета Колева Калчева „ЗА" и 0 „против".
Предложението бе прието с пълно мнозинство.
По т.4 от Дневния ред:
Председателя на работната група по жалби и сигнали г-жа Росица Колева запозна присъстващите с жалба постъпила жалба с вх.№ 283 / 14.10.2015 г. от Атанас Костов Делибалтов, председател на Общински съвет на БСП – Сливен, с която се уведомява ОИК- Сливен за наличието на съмнения, че към момента на изготвяне на жалбата (от 12:40 ч.) се провежда предизборна агитация на територията на учебно заведение ( V СОУ „Пейо Яворов – Сливен) от кандидат за кмет на Община Сливен от ПП“ГЕРБ“. Иска се да бъде извършена проверка на място незабавно. Членове на работната група извърхиха проверка на място и запознаха ОИК със съставения констативен протокол.

В учителската стая, находяща се на трети етаж на сградата на  училището, се е провеждала среща на кандидата за кмет от ПП“ГЕРБ“ - Стефан Радев с част от учителския колектив. Преставителите на ОИК-Сливен са присъствали на срещат в продължение на 20 минути, като не са установили осъществяването на предизборна агитация в ученото заведение. Обсъждани са проблеми на училището и града като цяло. 

Росица Колева изложи следните мотиви и предложи проект за гласуване:

Жалбата е подадена от лице, имащо правен интерес и притежаващ необходимите за това правомощия, което я прави валидна и допустима. 

Разгледана по същество, жалбата е неоснователна по следните съображения:

За да е налице нарушение на разпоредбите на Изборния кодекс в настоящия случай, е необходимо да се установи дали са налице двете изискуеми от закона предпоставки по смисъла на чл.182, ал.1 - дали територията на училището попада в категориите места, забранени за предизброна агитация, и дали  се извършва предизборна агитация по смисъла на Изборния кодекс. Липсата на коя да е от тях води до извода за спазване на законовите разпоредби.

В чл. 182 от раздел II на глава Дванадесета от Изборния кодекс законодателят е въвел изрични забрани за предизборна агитация. В ал.1 от същата разпоредба  е посочено, че „не се допуска предизборна агитация в държавни и общински учреждения, институции, държавни и общински предприятия и в търговски дружества с повече от 50 на сто държавно или общинско участие в капитала.“ В българското законодателство липсва легална дефиниция на понятието държавно или общиснко учреждение, поради което следва неговите съдържателни признаци да се извлекат по тълкувателен път. Няколко са съществените юридически характеристики на правния субект – държавно/общинско учреждение. То представлява социално образувание, което е признато за правен субект-юридическо лице, за носител на материални права и задължения, за адресат на материални правни норми, което обаче не притежава собствен патримониум, а титуляр на всички имуществени права е държавата, респ.общината. То се създава, за да подпомага организационно съответните държавни органи, включени в единния държавен апарат, при упражняване на своите властнически правомощия. Но тъй като това юридическо лице, учредено за постигане на определени публични (държавни) цели, не притежава свой патримониум, за да осъществява своята организационна и служебна дейност, е на бюджетна издръжка,разпоредител е с бюджетни кредити, като от държавата са му предоставени сгради и друго имущество за управление и стопанисване. От така направената характеристика следва изводът, че СОУ „Пейо Яворов“ е общинско учреждение, тъй като същият е изцяло на бюджетна издържка, не приетжава собсвтено имущество, възникнало е по силата на нормативен акт, като същевременно е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити. Изложеното до тук обосновава наличието на първата изискуема от закона предпоставка ,за да се приеме, че е налице нарушение.

За да се приеме, че е налице и втората изискуема предпоставка, а именно, че се извършва предизборна агитация на територията на училището, следва да се изследва волята на законодателя в тази насока. В § 1, т.17 от ДР на Изборния кодекс е дадено легално определение на понятието "предизборна агитация“, а именно – „предизборна агитация е призив за подкрепа или за неподкрепа на кандидат, партия, коалиция или инициативен комитет при участие в избори“. От така даденото легално определение следва безспорния извод, че за да е налице предизборна агитация е необходимо да има отправен „призив“ за подкрепа или неподкрепа на даден кандидат. В конкретния случай кандидатът за кмет на Община Сливен от ПП „ГЕРБ“ - Стефан Радев не е призовавал за покрепа на кандидатурата му или за неподкрепа на кандидатурата на кандидати от други политически сили. По този начин не е изпълнена втората предпоставка на закона, за да се приеме, че е налице нарушение на забраната за предзиборна агитация по смисъла на чл.182, ал.1 от ИК.

Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова и Севда Хюсеинова Османова изложиха  особено мнение, приложени към настоящия протокол.

Последва гласуване,  по което ОИК реши:
ОСТАВЯ без уважение  жалба с вх.№ 283 / 14.10.2015 г.от Атанас Костов Делибалтов.
ГЛАСУВАЛИ: 9 - Росица Василева Тодорова, Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова, Стелли Славова Стефанова, Любомир Асенов Захариев, Севда Хюсеинова Османова, Росица Колева Колева, Лъчезар Панайотов Дойчев  и Виолета Колева Калчева „ЗА" и 0 „против", (в т.ч. Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова и Севда Хюсеинова Османова - с особено мнение, приложени към настоящия протокол).
Предложението бе прието.
По т.5 от Дневния ред:
Председателя на работната група по жалби и сигнали г-жа Росица Колева запозна присъстващите с постъпила жалба с вх. № 290 / 15.10.2015 г. от Симеон Стоянов Стефанов, областен координатор по организационната дейност на БЗНС като коалиционен партньор на Реформаторски блок, с която се иска възстановяването като „член на комисия в секция № 172 в с.Желю войвода, общ.Сливен, Невена Вичева Роякова съгласно списъка в първоначалния вариант, под който са положени подписите на коалиция Реформаторски блок и докладва за извършена проверка на наличните в Комисията документи и взети решения: С решение № 421-МИ / 25.09.2015г. ОИК Сливен е назначила състава на СИК 202000172, с .Желю войвода съобразно постъпило предложение от кмета на община Сливен за състав на СИК – кметство с. Жельо войвода с вх. № 202 от 24.09.2015г. на ОИК-Сливен,  ведно със списък на резервните членове и пълната документация по провеждане на консултациите съгласно чл. 91 ал.8 и ал.9 от ИК. Секционна избирателна комисия 202000172  се състои от общо 9 лица, сред които обаче няма представител на БЗНС като коалиционен партньор на Реформаторски блок. С последващо решение № 474-МИ / 07.10.2015г., ОИК- Сливен в т.117 е  освободил Станка Георгиева Стоянова като член на секционната комисия, кяото не е включена в първоначалния състав на СИК 202000172,  и е назначил на нейно място  Невена Вечева Роякова.  При съпоставката на двете решения ОИК- Сливен установи, че е допуснал техническа грешка при така извършената трансформация, която следва да бъде отстранена.  Налице е влязъл в сила индивидуален административен акт, при издаването на който съществено е нарушено едно от изискванията за законосъобразността му, а именно липсата на предмет. След което предложи на ОИК да остави жалба с вх.№ 290 / 15.10.2015 г. от Симеон Стоянов Стефанов без уважение, а т.117 от решение № 474-МИ / 27.10.2015г.  следва да бъде отменена. Последва гласуване и ОИК реши:
ОСТАВЯ без уважение   уважение   жалба с вх.№ 290 / 15.10.2015 г. от Симеон Стоянов Стефанов.

ОТМЕНЯ т.117 от решение № 474-МИ / 07.10.2015г. ОИК- Сливен.

ОБЕЗСИЛВА издаденото удостоверение на  Невена Вечева Роякова.
ГЛАСУВАЛИ: 9 - Росица Василева Тодорова, Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова, Стелли Славова Стефанова, Любомир Асенов Захариев, Севда Хюсеинова Османова, Росица Колева Колева, Лъчезар Панайотов Дойчев  и Виолета Колева Калчева „ЗА" и 0 „против".

Предложението бе прието с пълно мнозинство.
По т.6 от Дневния ред:
    Общинска избирателна комисия Сливен установи, че към подаденото заявление за регистрация на застъпници на кандидатска листа за изборите за общински съветници и кмет на община Сливен, е приложен списък на хартиен носител- 2 /два/ броя и на електронен носител - 2 /два/ броя, съдържащ имената и единния граждански номер на лицата, които да бъдат регистрирани като застъпници. Списъкът с предложените за регистрация застъпници е проверен от „Информационно обслужване“ АД, при което не са констатирани несъответствия. Налице са изискванията на чл.117 ал.4 във вр.с ал.6, поради което и на основание чл.87, ал.1, т.18 и чл. 118, ал. 2 от Изборния кодекс, във връзка с Решение № 2113-МИ/11.09.2015 г. на Централната избирателна комисия, Общинска избирателна комисия в община Сливен.
Последва гласуване проекта на решение относно:  Регистриране на застъпници  на ПП „БСП” в Общинска избирателна комисия Сливен за участие в изборите за общински съветници и за кметове на 25 октомври 2015 г. с вх. № 294 от 15.10.2015 г., по което ОИК реши:

1.Регистрира 183 /сто осемдесет и три/ застъпници на ПП "БСП" в Общинска избирателна комисия в община Сливен, за участие в изборите за общински съветници и за кметове на 25 октомври 2015 г., съгласно Приложение 1 , неразделна част от решението.

2.Издава удостоверения на регистрираните застъпници.

3.Решението да се публикува незабавно в публичния регистър на застъпници в избори за общински съветници и за кметове на 25 октомври 2015 г.

ГЛАСУВАЛИ: 9 - Росица Василева Тодорова, Димитър Любозаров Въндев, Фатме Фикретова Мустафова, Стелли Славова Стефанова, Любомир Асенов Захариев, Севда Хюсеинова Османова, Росица Колева Колева, Лъчезар Панайотов Дойчев  и Виолета Колева Калчева „ЗА" и 0 „против".

Предложението бе прието с пълно мнозинство.

По т.7 от Дневния ред:
Председателят на ОИК запозна членовете на ОИК със заповед на Областния управител относно определене на помещения за съхраняване на бюлетини, изборни книжа и материали за произвеждане на избори за общински съветници и кметове и национален рефенрендум на 25 октомври и възложи изпълнението му на упълномощените, с нарочно решение на ОИК, членове. 
Заседанието се закри в 14:10 ч., поради изчерпване на дневния ред.
Приложения: Гласуване с особено мнение  по т. 4. на 3-ма членове на ОИК.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:




СЕКРЕТАР:
                  /Росица Тодорова/                                                 /Фатме Мустафова/
